
Expunere de motive

Inegalitatea de sanse la educatie reprezinta una dintre provocarile fundamentale ale 
sistemului de invatamant romanesc. In prezent, 37,9% dintre copiii sub 16 ani si 37,4% dintre 
tineiii cu varste cuprinse intre 16-24 ani sunt expusi riscului de saracie sau excluziune sociala. 
De asemenea, 57,6% dintre familiile cu mai mult de doi copii si 48,8% dintre persoanele singure 
cu copii dependenti se afla in rise de saracie sau excluziune sociala.'

Aceasta situatie ingrijoratoare se reflecta si la nivelul sistemului educational. In anul 
scolar 2018-2019 erau 1.535 de scoli „defavorizate“ (36,9%), in crestere fata de anul 2017-2018, 
cand 27% (1.169) dintre scoli erau in rise socio-educa(ional, dar si fata de 2015-2016, cand 
1.206 de unitati se incadrau in categoria celor defavorizate. Elevii care invata in unitati scolare 
cu un procent de elevi proveniti din familii sarace si/sau cu nivel scazut de educatie mai mare de 
25% reprezinta aproximativ o cincime dintre unitatile de invatamant din mediul rural, iar 
unitatile scolare in care acest procent trece de 50% au o pondere de circa 6,5% dintre unitati.-

Trebuie subliniat faptul ca marea majoritate a unitatilor scolare cu un procent 
semnificativ de elevi de etnie roma intra in aceasta ultima categoric. Desi politicile de 
desegregare implementate in ultimii ani au avut ca scop eliminarea unei forme de discriminare 
etnica, modul in care desegregarea fost pusa in practica nu a condus la imbunatatirea calitatii 
educatiei, ci a avut efecte negative, ca de exemplu excluderea multor copii romi din scolile de 
masa si plasarea lor in unitati de invatamant special care reproduc chiar mai drastic dezavantajele 
lor.^

Discrepanta intre mediul rural si urban se regaseste in cea ce priveste prezenta 
fenomenului de abandon scolar. in timp ce in municipii rata de parasire timpurie a scolii este de 
6, 2%, in mediul mral rata este de 26,6%, iar in orase si suburbii de 17,4%, ducand, la nivel 
national, la o medie nesatisfacatoare de 18,1%, in 2017.
Scoala reuseste doar intr-o mica masura sa atenueze dezavantajele socio-familiale ale elevilor. In 
contextul intreruperii activitatilor uzuale, generate de pandemia SARS - CoV - 2, elevii 
dezavantajati socio-economic au o probabilitate mai mare sa se deconecteze de scoala. 
Fenomenul deconectarii se afla in stransa legatura cu abandonul scolar si rezultate scolare slabe.^ 

Un alt fenomen ingrijorator, care afecteaza inclusiv municipiile si zonele mai favorabile 
din punct de vedere socio-econmic, se refera la slabirea efectelor socializarii primare si 
modificarile functiilor familiale. Dezintegrarea familiilor, scaderea numarului de familii care 
functioneaza conform modelului familial clasic si schimbarea rolurilor familiale traditionale, 
cresterea numarului de familii disfunctionale au contribuit, de asemenea, la amplificarea 
tendintelor negative.
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Totodata, ca urmare a schimbarilor sociale din ultimii ani, au aparut din ce in ce mai 
multe probleme piivind prima intrare a copiilor in comunitate, cum ar fi cresterea numarului de 
copii cai'e sunt mai putin familiarizati cu regulile de contact social la intrarea in scoala si aparitia 
agresivitatii precum si a fenomenului hartuirii scolare, chiar la o varsta mai frageda.
Astfel, in conditiile actuale, exista o expectanta sociala crescanda ca institutiile de invatamant 
public sa indeplineasca si sarcini de socializai'e si integrare sociala comunitara, dat fiind ca 
eventualele neajunsuri educationale ale familiei ar putea fi inlocuite si corectate de institutia 
publica de invatamant. In acelasi timp, au aparut noi probleme educationale pentru care metodele 
pedagogice aplicabile nu sunt intotdeauna suficiente.

Toate aceste argumente sustin si justifica introducerea activitatilor de asistenta sociala in 
unitatile de invatamant de masa mai cu seama in cele cu o pondere insemnata de elevi proveniti 
din medii sociale dezavantajate. Scopul activitatii de asistenta sociala scolara este sprijinirea 
progresului scolar al elevilor prin utilizarea metodelor si instrumentelor de asistenta sociala, 
prevenirea vulnerabilitatii elevilor si eliminarea, respectiv atenuarea vulnerabilitatii deja 
constituite.

Desi Legea Educatiei Nationale mentioneaza functia de asistent social in cadrul 
sistemului de invatamant in calitate de functie didactica auxiliara (art. 249 lit. g), legislatia 
actuals nu prevede angajarea asistentilor social! in unitatile de invatamant de masa. Conform 
cadmlui legal existent, asistentii social! sunt angajati in sistemul public de invatamant doar in 
urmatoarele tipuri de institutii:

1. Asistentii social! din CMBRAE/ CJRAE au fost incadrati in perioada 2006-2008, odata 
cu infiintarea CMBRAE/CJRAE in judetele din tara, conform art. 14 91) din OMEC nr. 
5418/2005 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a centrelor 
judetene/ al municipiului Bucuresti de resurse si asistenta educationala. in prezent 
incadrarea asistentilor social! din CMBRAE/CJRAE este reglementata si de art. 9, anexa 
1, Cap. II din Ordinal MECTS m-. 5555/07.10.2011 - Regulamentul privind organizarea 
si functionarea centrelor judetene/ al municipiului Bucuresti de resurse si asistenta 
educationala

2. Asistentii social! din CSEI sunt incadrati conform ail. 249 din Legea Educatiei Nationale 
nr. 1/2011 si a de art. 24, anexa 3, Cap. VI din Ordinul MECTS nr. 5555/07.10.2011 
anexa 3 REGULAMENT- CADRU privind organizarea si functionarea centrelor scolare 
pentm educatie incluziva.

3. Incadrarea asistentilor social! din invatamantul special si special integral (gradinite 
speciale, grupe de gradinita specials organizate in scolile speciale, scoli speciale pentru 
toate tipurile si gradele de deficients, grupe/clase de copii/elevi autisti, scoli de arte si 
meserii - invStSmant special, licee speciale, centre sau grupuri scolare speciale, 
clase/scoli postliceale speciale, centre de zi, centre de educatie specials, centre de 
pedagogic curativS) este reglementatS de HotSrarea nr. 1251/2005 privind unele mSsuri 
de imbunStStire a activitStii de invStare, instruire, compensare, recuperare si protectie 
specials a copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte educative speciale din cadrul sistemului de 
invStSmant special si special integral si prin Ordinul MECTS nr. 5573/07.11.2011, ap. V, 
art. 32, lit g privind Regulamentul de organizare si functionare a invStSmantului special si 
special integral, precum si in art. 82, alin. (3) din Ordinul administratiei publice nr. 
1985/1305/5805/2016.



Din analiza reglementarilor mentionate rezulta ca legislatia actuala instituie prezenta 
asistentilor social! in cadrul sistemului de invatamant aproape exclusiv in cadrul invatamantului 
special si special integrat. Dintre categoriile de asistenti social! angajati in sistemul de 
invatamant, doar asistentii social! angajati in cadrul CMBRAE/ CJRAE au unele atributii privind 
asistenta sociala a elevilor din invatamantul de masa. Insa numarul extrem de redus al asistentilor 
social! angajati in cadrul Serviciului de Orientare Scolara si Profesionala din CMBRAE/ CJRAE 
(doar un singur asistent social/judet), arondarea lor la un centru judetean de resurse si nu la 
unitati scolare sau zone/localitati specifice, precum si faptul ca fisa lor de post cuprinde cu 
precadere atributii legate de orientarea scolara si profesionala a elevilor cu CES, nu permite 
acoperirea corespunzatoare a nevoilor de asistenta sociala din institutiile de invatamant de masa.

In concluzie, se impune luarea unor masuri legislative care sa remedieze aceasta situatie, 
extinzand reteaua de asistenti social! din invatamantul public la sfera invatamantului de masa.
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